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1. MARCO JURIDICO

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en adelante
Reglamento UE MRR, en su articulo 22 sobre “Proteccién de los intereses financieros
de la Unidn”, establece que al ejecutar el MRR, los Estados miembros, en su condicién
de beneficiarios, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los fondos vinculados al
Mecanismo se ajuste al Derecho de la Unidn y nacional aplicable, en particular, en lo
que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros estableceran un sistema de
control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes abonados erroneamente o
utilizados de modo incorrecto.

En el mismo art. 22 se recoge que los acuerdos de financiacién firmados entre la
Comisién Europea y cada uno de los Estados miembros beneficiarios contemplardn las
obligaciones de los Estados miembros de:

a) comprobar periédicamente que la financiacién proporcionada se haya
utilizado correctamente de conformidad con todas las normas aplicables en
particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccidén y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de
la Unidn y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido
objeto de apropiacién indebida.

Dichas obligaciones han sido recogidas en el articulo 11 sobre “protecciéon de los
intereses financieros de la Union” del Acuerdo de Financiacién MRR entre la Comisién
Europea y el Reino de Espafia.

En aplicacién del contenido normativo sefialado, la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, dedica su articulo 6 al “Refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”, exigiendo
gue toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del
PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, que los fondos correspondientes se
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han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

En este dmbito seran de aplicacidn las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Uniéon (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

La orden establece los siguientes requerimientos minimos para el Plan de medidas
antifraude:

a) Aprobacién por la entidad ejecutora, en este caso, la Autoridad Portuaria de
Santander.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccién y persecucion.

c) Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del PRTR y su revisidn
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas
de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.
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h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que
se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién
de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular,
debera establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al
superior jerdrquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses
y la adopcién por este de las medidas oportunas.

Por otro lado, el Reino de Espafia debe dar cumplimiento a las normativas actuales
relativas al control de los pasos de las fronteras exteriores de la UE, regulado en el
Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece un
Sistema de Entradas y Salidas (en adelante EES, sus siglas en inglés) para registrar los
datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros
paises (TCN: Third Country Nationals) que crucen las fronteras exteriores de los Estados
Miembros y en el Reglamento (UE 2018/1240, de 12 de septiembre de 2018 por el que
se establece un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacién de Viajes (en adelante,
ETIAS, sus siglas en inglés), para los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado para cruzar fronteras.

En el marco del mencionado EES (Entry Exit System) y ETIAS, la APS debe adscribirse al
convenio entre la Secretaria de Estado de Seguridad y Puertos del Estado para la
instalacion de equipamiento de control fronterizo en los puertos espafioles de
titularidad estatal, por el que las autoridades portuarias se comprometen a la
adquisicidon del mencionado equipamiento y la Secretaria de Estado de Seguridad, se
compromete a la colaboracién para la financiacidn de dichas adquisiciones mediante
Fondos Europeos del Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la
Politica de Visados, en adelante IFGV.

Por ultimo, la Autoridad Portuaria de Santander solicita la cofinanciacion de varios
proyectos relacionados con la sostenibilidad de las actividades pesqueras mediante el
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, en adelante FEMPA, regulado
mediante el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021 que establece sendas obligaciones en materia de gestidn financiera,
transparencia y prevenciéon, deteccion y resolucién de irregularidades y fraude
(considerandos 12, 49, 52 y 71 y articulos 38.2, 69 y 74).
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Para dar cumplimiento a las obligaciones de lucha contra el fraude y defensa de los
intereses financieros de la Unidn, la APS debe incluir la gestiéon de estos dos ultimos
fondos en el dmbito del Plan de Medidas Antifraude, para lo que se aprueba su
modificacion n2 2 y 3.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El objeto de este Plan es concretar las medidas tendentes a reforzar, los mecanismos de
control del riesgo de fraude ya existentes, para minimizar la probabilidad de ocurrencia
de fraude, corrupciéon y conflicto de intereses en relacion con la gestién de la ejecucion
de los fondos europeos establecidos en este apartado, teniendo en cuenta que, sus
competencias en materia de fraude son exclusivamente administrativas y en ningun
caso incluyen competencias de investigacion.

La APS elabora y aprueba este plan en tanto que participa como Entidad Ejecutora del
Subproyecto S14 que a su vez se inserta en el Componente 6, Inversion 3
“Intermodalidad y Logistica”, Proyecto 4 “Mejora de la accesibilidad y sostenibilidad de
los puertos”, recogido en el PRTR aprobado por el Gobierno de Espaiia, conforme de la
definicion de Entidad ejecutora dada en el Anexo | “glosario de términos” de la Orden
HPF/1030/2021.

Se extiende su alcance a la gestién de los Fondos Europeos del Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestidon de Fronteras y la Politica de Visados, que financiaradn las
siguientes operaciones para puesta en marcha de los mencionados sistemas EES y ETIAS:

) Adquisicién e instalaciéon de equipamiento automatizado necesario para el
control fronterizo.

) Mantenimiento del equipamiento adquirido para el control fronterizo.

) Contratacion de servicios auxiliares de personal para facilitar informacién EES a
pasajeros de tercero paises.

Ademas, se aplica a la gestidn de las actuaciones de la APS financiadas mediante el
FEMPA que responden a los siguientes objetivos:

° O.E. 1.1 Reforzar las actividades pesqueras que sean econdmica, social y
medioambientalmente sostenibles, que se desarrollen en los muelles pesqueros,
lugares de desembarque, lonjas y fondeaderos.
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° O.E. 1.6 Contribuir a la proteccién y la recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas acuaticos mediante la recogida de residuos con la participacién de
los pescadores en el mar y en las playas.

El sistema de medidas antifraude se basa en el denominado ciclo antifraude que
comprende las etapas de prevencién, deteccidn, correccion y persecucion.

Ademas, el Plan prevé un procedimiento especifico para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, como un indicador de riesgo de fraude, teniendo en cuenta que,
aunqgue la existencia de un conflicto de interés no determina necesariamente la
existencia de fraude, no resolver ese conflicto en tiempo y forma si podria llevar a una
situacion de fraude.

3. AMBITO DE APLICACION

3.1. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

El Plan se aplicard a todas las personas que prestan sus servicios como empleados en la
APS y que participen directa o indirectamente en la planificacidn, gestion, ejecucion o
seguimiento de las actuaciones financiadas con cargo al MRR, IFGV y FEMPA.

En particular, en la APS se ha determinado que asumen responsabilidad o intervienen
en las tareas de gestién, control y pago los empleados publicos pertenecientes a los
siguientes areas y departamentos. Para ello se identifican las responsabilidades en esta
materia de cada area de la organizacidn y se establece una matriz de riesgo,
identificando las medidas de prevencidn a adoptar.
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Unidad de gestion
Direccion APS

Unidades de preparacion, seleccién y ejecucion de
las actuaciones
Unidad de
Unidad de Pago
Control y

Seguimiento Area de Departamento Departamento

Divisién de Infraestructuras E Pl\r:a s Admi di > Econdémico
Planificacién y e xplotacion y ministracién Financiero y
Control Interno PUblico Mantenimiento Ser\(lsiiirzaejralri\éico Control

Interno

Asi mismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos publicos procedentes del MRR, IFGV y FEMPA en el marco de las inversiones
realizadas por la APS correspondientes al mencionado subproyecto 23 relativo al MRR,
sistema EES y ETIAS e inversiones financiadas con FEMPA establecidas en el Plan de
Inversiones de la APS.

3.2. AMBITO DE APLICACION TEMPORAL

En cuanto al alcance temporal, el PMA tiene un horizonte determinado para la gestién
de cada mecanismo de financiacién.

e Para los proyectos financiados con MRR: el alcance del PMA se extenderd
conforme al PRTR en el que se inserta el subproyecto 23, financidndose
actuaciones desarrolladas del 1 de febrero de 2020 hasta el 31 de agosto de 2026
(art. 17.2 y 20.5.d). Ademas, conforme al art. 24 del Reglamento UE MRR, se
efectuardn los pagos hasta el 31 de diciembre de 2026, previa acreditaciéon del
cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos establecidos.

e Para los proyectos financiados con el IFGV: el alcance del PMA se extenderd
hasta el 31/12/2028, fecha en la que esta prevista la finalizacion de la gestion
dichos fondos.

e Para los proyectos financiados con FEMPA: el alcance del PMA se extendera
hasta el 31/12/2029, fecha en la que esta prevista la finalizacion de la gestion
dichos fondos.
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Durante el periodo de vigencia, el Plan se revisard de forma anual. Ademas, la evaluacion
del riesgo, impacto, y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion, definidos por el Comité antifraude, se revisardn anualmente o cuando se haya
detectado incremento de cualquiera de los riesgos de Conflicto de Intereses, fraude o
corrupcion o haya cambios significativos en los procedimientos de gestién de los fondos
o en el personal asignado a dicha gestion.

4. DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, el Plan
de medidas antifraude debe establecer las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto
de interés, contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidn, (en adelante Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(en adelante Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo Ill.C de la Orden
HPF/1030/2021.

Las actuaciones en ejecucion del presente Plan se ajustardn a las siguientes definiciones:

4.1. FRAUDE

Se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con los
contratos publicos a cualquier accién u omision intencionada que se cometa con dnimo
de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa a:

- La utilizaciéon o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos, incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacion o

la retencién indebida de fondos publicos.

- Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto,

- El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de lo
gue motivaron su concesion inicial.

Se entendera que el fraude tiene caracter sistémico cuando se encuentren evidencias
de que ha sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro
caso, sera considerado fraude puntual.

La Directiva PIF establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn
constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsidn, dicha
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Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.

4.2. CORRUPCION

Conforme lo establecido en el art. 4.2 de la Directiva PIF, y en el art. 3 del Convenio
relativa a la lucha contra los actos de corrupcidn en los que estan implicados empleados
publicos de las de la UE o de los Estados miembros de la UE), establecido por el Acto del
Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2.1 de la Decisién marco 2003/568/JAl
del Consejo, se considera corrupcién pasiva a la acciéon de un empleado publico que
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
gue perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

Serd corrupcion activa, de acuerdo con lo establecido en el art. 4.2 de la Directiva PIF,
la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado publico, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

4.3. CONFLICTO DE INTERESES.

A) CONCEPTO.

Se entiende que existe conflicto de intereses, «cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses. En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

- Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

- Reclama la actuacién ante cualquier situacién que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.
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B) ACTORES IMPLICADOS EN LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES:

- Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control
y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funcién/es.
- Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas

actuaciones sean financiadas con los fondos europeos dentro del alcance del
PMA, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los
intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

C) CLASIFICACION DE LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES:

- Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

Debe precisarse que Cl y Corrupcién no son lo mismo. La corrupcion generalmente
requiere un acuerdo entre al menos dos personas y algun pago, promesa, o ventaja de
algun tipo, mientras que el Cl surge cuando una persona se encuentra en una situacion
en la que cabe que anteponga sus intereses privados a sus deberes profesionales. Solo
en caso de la persona en situacién de Cl lograse un beneficio abusando de su posicién
profesional en la gestién de los recursos a su alcance, nos hallariamos ante un acto de
corrupcion.

4.4. IRREGULARIDAD

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion
del derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente
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econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresidon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Por tanto, se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude, dado que la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

5. GOBERNANZA: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE CONTROL DEL FRAUDE EN LA APS

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que
garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencidn, deteccién y correccién
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcidn. No obstante, es preciso adaptar esos
mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un
planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de manera
gue se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas con caracter
general en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y especificamente en el dmbito del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia conforme su articulo 22.

Dichas medidas de refuerzo que las entidades decisoras y ejecutoras han de adoptar se
enmarcan, en caso de la APS, en el dmbito del control interno del érgano ejecutor (Nivel
1), al que se hace referencia en el PRTR en los siguientes términos:

“Este primer nivel opera fundamentalmente en el dmbito de cada érgano encargado de
la ejecucidn de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia y constituye el control primario y bésico de cualquier actividad administrativa
en Espafia, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales,
de objetivos y de buena gestidn financiera exigidos a partir de la aplicacién de los
procedimientos administrativos ordinarios.”

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses
o potenciales irregularidades, es un sistema de control interno bien disenado vy
correctamente gestionado, en el que los controles se centren en paliar con eficacia los
riesgos que se hayan identificado. En la APS, diferentes departamentos realizan las
labores de gestidn y control interno en las distintas fases de los procedimientos
destinados a la adjudicacion de contratos; la firma de encargos; o la ejecucion del gasto.
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El presente Plan se suma a estos controles con la constitucion de un Comité Antifraude
y de una Unidad de Seguimiento y Coordinacion de Gestidon especifica, asi como con el
establecimiento de una serie de medidas que afectan a todas las empleadas y
empleados publicos que de una u otra forma participan en la gestion de los fondos
europeos.

Sin perjuicio de ello, debe recordarse que los sistemas de gestiéon y control ya
implantados en la APS abordan por si mismos actuaciones destinadas a prevenir,
detectary corregir las irregularidades, la corrupcidn, el conflicto de intereses o el fraude.
Por ello, las medidas que se incluyen en el presente Plan estan dirigidas a reducir el
riesgo residual de fraude, teniendo caracter complementario de los sistemas ya
existentes.

Para ello se crean dos estructuras dentro de la organizacién para las que se definen sus
miembros y competencias.

5.1. COMITE ANTIFRAUDE Y DE ETICA

El Comité antifraude y de ética, es responsable del disefo, seguimiento, evaluacion,
revision y, en su caso, actualizacién del Plan de Medidas Antifraude de la APS, asi como
del Cédigo Etico y de Conducta. Ademas, asegurard la correcta utilizacién del canal ético
conforme lo recogido en el epigrafe VI del propio cédigo actualizado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
Comité antifraude tendra naturaleza de érgano colegiado.

A) CONFIGURACION

El Comité Antifraude estarad formado por los siguientes miembros:

- El Director de la Autoridad Portuaria de Santander, como d6rgano de gestion y
Responsable del Subproyecto.

- El jefe de Area de Infraestructuras y Dominio Publico

- El Jefe de Area de Explotacién y Mantenimiento

- El Jefe de Departamento de Administracién General y Servicio Juridico que

asumira las funciones de secretaria.

- El Jefe de Departamento Econédmico-Financiero y Control Interno.
Atendiendo a los asuntos a tratar se podra comunicar a la Intervencién General o al
Servicio Juridico del Estado, la convocatoria de reunidon del érgano colegiado, dejando
constancia de los puntos en los que podria participar, a fin de que valore la designacién
de un representante a titulo consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios
de autonomia e independencia de la APS.
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B) FUNCIONES DEL COMITE ANTIFRAUDE

- Supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo de fraude sobre los intereses
financieros de la Union.

- Participar en apoyo a la Unidad de Coordinacién en la identificacién de los
indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al objeto de concretar la
planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de gestion,
primando los ambitos en que se observe un mayor riesgo.

- Promover y realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Antifraude,
estableciendo en su caso un plan de control interno.

- Proponer al Presidente la aprobacién del Plan de medidas antifraude y su
actualizacion periddica.

- Velar por la comunicacién al personal de la organizaciéon de la aprobacion,
actualizacidn y contenido del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacidn con él y sus medidas deban realizarse.

- Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcidn y, en su caso, propuesta de remisién a la institucién que proceda de
acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

- Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacidn de las actuaciones relacionadas.

- Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccidn, correccidn y persecucién del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion.

- Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos
en el Plan de Formacidn de la organizacién.

- Establecer los cauces de informacidn necesarios en relacién con la proteccion de
los intereses financieros de la Union.

5.2. UNIDAD PARA LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION.

Las funciones seran asumidas por la Divisién de Planificacion y Control Interno de la APS,

gue podra estar asistida por otros departamentos, segun el alcance de la situacion que

proceda. Le corresponderia la comprobacion y analisis de los expedientes identificados

de riesgo y, en su caso, la propuesta de medidas especificas.

A)
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Comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacidn y actualizacion
del Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién
con él y sus medidas deban realizarse.

Divulgacion entre el personal de la organizacién de la informacion sobre la
existencia del buzén de denuncias externo del Servicio nacional de
Coordinacion Antifraude (Infofraude) para la comunicaciéon de informacidn
sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de
un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas,
podra recabar informes e instruir los expedientes que sean necesarios.

Realizar la identificacion de los indicadores de riesgo, con la participacion del
Comité Antifraude, realizando una labor técnica, al objeto de concretar la
planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de gestion,
primando los dmbitos en los que se observe un mayor riesgo.

Elaboraciéon de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccion, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcién y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité
antifraude.

Comprobacion y analisis de las comunicaciones y los expedientes identificados
de riesgo, y en su caso, propuesta de medidas especificas, asi como de los
indicios de fraude, corrupcién o conflicto de intereses.

Comunicacion a superior jerarquico y al Comité Antifraude para su evaluacion,
de los supuestos de presunto fraude o corrupcidn para su remision a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto
fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del PRTR, se
tendran que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, los hechos producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte
un posible fraude, asi como un fraude constatado (o, en su caso, comunicacién
a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones).

Inicio de un tramite de informacion reservada para evaluar posibles
responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano
competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la
apertura de un expediente por infraccién en materia econdmico-presupuestaria,
prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de
caracter disciplinario.
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6. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS CUATRO ELEMENTOS CLAVE DEL
DENOMINADO “CICLO ANTIFRAUE”; PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y
PERSECUCION

A continuacién, se presentan los principales instrumentos contra el fraude que recoge
el Plan, ordenados conforme la estructura del ciclo de gestién antifraude.

Cada instrumento se situa en la fase del proceso que le corresponde: prevencion,
deteccion, correccién y persecucion. En la realidad este es un proceso continuo sin
delimitacion estricta de las diferentes fases, que Unicamente se utilizan a efectos de
sistematizacién, por lo tanto, conviene aclarar que algunos de los instrumentos que se
especifican participan simultdneamente en diferentes momentos del ciclo.

6.1. PREVENCION

Es una fase clave del ciclo antifraude puesto que evita la ocurrencia del conflicto del
interés, fraude o corrupcién. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados, ser eficaces en esta fase
y prevenir la actividad fraudulenta es crucial para la minimizacién de dafos al
presupuesto publico.

El marco normativo espanol constituye ya un potente sistema preventivo, que cubre por
igual la actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales
como a la financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema
preventivo completo, se deben adoptar determinadas medidas adicionales asumidas en
el compromiso de proteccién de los intereses financieros del Union.

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude seran de aplicacion las siguientes
medidas preventivas

6.1.1. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA APS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE. ANEXO |

La APS a través de su Consejo de Administracidn suscribe una Declaracién Institucional
de lucha contra el fraude que serd publicada en su web institucional y remitida a todo el
personal de la APS. El objetivo es hacer una declaracidn publica de la implicacién de la
APS en la lucha contra el fraude y la corrupcidon en el ejercicio de sus competencias,
reafirmando el compromiso de la APS de mantener los mas altos estandares juridicos y
éticos y mostrando un nivel de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién.
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6.1.2. DOCUMENTO DE PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL POSIBLE CONFLICTO
DE INTERESES. ANEXO I
En él se da informacién al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en relacion con esta materiay se
recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de
intereses.

6.1.3. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES ANEXO IlI

En este documento se recoge el modelo de Declaracién de Ausencia de Intereses a
firmar por las personas que participen en los procesos de contratacidon de actuaciones
con fondos europeos dentro del alcance del PMA.

6.1.4. SEPARACION DE FUNCIONES

Se identifica a la Unidad de Planificacion como la Unidad de Seguimiento y Coordinacion
para el desarrollo de las funciones recogidas en el epigrafe relativo a gobernanza. Dicha
unidad realiza la tarea de seguimiento y control de la ejecucién de las actuaciones
financiadas con fondos europeos dentro del alcance del PMA en la Autoridad Portuaria
de Santander y su labor se realiza de manera separada respecto del resto de
departamentos con responsabilidad en el desarrollo de estas actuaciones.

Ademas, existe un claro reparto de responsabilidades en el desarrollo de las actuaciones
del Plan Antifraude entre la Unidad de Seguimiento y Coordinacién y el Comité
Antifraude. Dichas responsabilidades se establecen en el epigrafe sobre Gobernanza del
presente Plan.

6.1.5. FORMACION E INFORMACION

Se informara al personal de la organizacién, dandole maxima difusién mediante su
publicacién en la web y en intranet de la APS, de la existencia de los diferentes canales
de denuncias, a través de los cuales, cualquier persona podra notificar sus sospechas
de fraude o las presuntas irregularidades que puedan haberse detectado.

Igualmente, los cauces habilitados internamente servirdn para comunicar posibles
puntos débiles detectados en el control, que puedan generar su vulnerabilidad, y
propuestas de mejora.

En particular se informara de los siguientes canales de denuncia externa:

e Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude SNCA (Infofraude).
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El referido canal dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de
Recuperacidén y Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017,
de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a
fondos procedentes de la Unidn Europea.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-

mecanismo-para-la.recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/Comunicacio
nSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

http://www.igae.pap.minhafp.qob.es/sitios/iqgae/es-ES/Paginas/Denan.aspxX.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados
medios electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en
soporte papel.

Con respecto a las obligaciones de remisiéon al SNCA de las sospechas de fraude y del
fraude constatado, se estara a las comunicaciones emitidas por este servicio y a lo que
establezca al respecto.

e Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Ademas, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los
siguientes canales:

o Por carta a la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), e Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica Plan de
medidas antifraude para el PRTR 21
Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud
e Fiscalia Europea La Fiscalia Europea
Regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por

el que se establece una cooperacién reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea,
entré en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad con

U o
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la Decision de ejecucién (UE) 2021/856 de la Comisidn, de 25 de mayo de 2021, por la
gue se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de
investigacion y ejercicio de la accidn penal. De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgdnica
9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12
de octubre de 2017, la Fiscalia Europea serd competente para investigar y ejercer la
acusacion en relacién con las causas por los delitos tipificados en los siguientes
preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal:

o De los delitos contra la Hacienda de la Unidn no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de
ingresos procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor
afiadido, los Fiscales europeos delegados solo serdn competentes cuando los
hechos estén relacionados con el territorio de dos o mas Estados miembros y
supongan, como minimo, un perjuicio total de 10 millones de euros.

o De la defraudacién de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo
308.

o Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los
delitos que perjudiquen los intereses financieros de la Unidn; de los delitos de
cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de
la Union y del delito de malversacion cuando perjudique de cualquier manera los
intereses financieros de la Unién. Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, cuando
afecten a los intereses financieros de la Unidn.

o Del delito relativo a la participacidn en una organizacion criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisién de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

o Del delito de malversacion cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

De conformidad con lo anterior, aquellas personas que participen en la ejecucion del
PRTR y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho
presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea,
después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan ademas de seguir el
procedimiento del presente plan, comunicar a la citada institucidon europea a través del
siguiente enlace general de la institucidon https://www.eppo.europa.eu/es/form/eppo-

report-a-crime o mediante escrito, siguiendo las pautas descritas en el apartado relativo
a la correccién y persecucién del fraude

Todo el personal, incluido el de nueva incorporacion recibird informacion sobre el Plan
Antifraude y su contenido y en su caso formacion acorde con su responsabilidad.
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Se promovera la participacion de autoridades y personal de la APS en formaciones
especificas sobre politicas de lucha contra el fraude con especial énfasis en el personal
gue gestiona proyectos financiados con fondos europeos, para promover la confianza
necesaria en el recurso a los mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con
garantias.

El contenido de las diversas actuaciones formativas se divulgara a todo el personal de
la APS que esté en posicion de detectar riesgos, actuaciones fraudulentas.

6.1.6. EVALUACION INICIAL DEL RIESGO, PROBABILIDAD E IMPACTO DE PERJUICIO A LOS
INTERESES FINANCIEROS DE LA UNION. ANEXO IV Y V

De acuerdo con el enfoque proactivo que define este Plan, ha de partirse de la

realizacion de una evaluacion del riesgo de fraude con el objetivo primordial de facilitar

la autoevaluacién de la probabilidad y el impacto de la concurrencia de determinados

riesgos de fraude o de escenarios de fraude mas frecuentes en los procesos de ejecucién

de actuaciones llevadas a cabo por la APS financiadas mediante los fondos europeos,
que puedan perjudicar los intereses financieros de la Union.

Asi pues, se ha efectuado como analisis preliminar el “test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y corrupciéon” en la APS conforme en Anexo 1I.B.5 de la Orden

HPF/2021/1013) y que se adjunta en el anexo IV de este Plan.

La APS Unicamente desarrolla actuaciones que suponen contratacidon y ejecucion, a
través de contratistas, de obras y suministros por lo que se determinaran en este dmbito
las actividades y areas/procesos mas vulnerables, asi como los distintos factores de
riesgo que incrementan el nivel de exposicién al fraude mediante la autoevaluacién de
los riesgos contemplados en la Matriz de riesgos, que se adjunta como anexo V de este
Plan y que se realiza de conformidad con la “herramienta de evaluacién de riesgos“?
propuesta por la Comisién Europea.

Dicha Matriz de riesgos se aprobara por el Comité Antifraude a propuesta de la Unidad
de Seguimiento y Coordinacion. En primer lugar, la Unidad de Seguimiento y
Coordinacién, determinard las actividades y areas/procesos mas vulnerables en el
desarrollo y la ejecucion de las actuaciones financiables en los marcos financieros de
referencia, asi como los distintos factores de riesgo que incrementan el nivel de
exposicidn al fraude. La identificacidn y descripcion del tipo de riesgos constituye una
labor colectiva basada en la experiencia previa (inventarios de riesgos, riesgos

1 Documento de Evaluacién del Riesgo de Fraude y Medidas contra el Fraude Eficaces y Proporcionales,
Orientaciones para los Estados Miembros y las Autoridades del Programa Fondos Estructurales y de
Inversidn Europeas (EGESIF_14-0021-00)
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comunmente detectados en la gestiéon de fondos europeos por otras autoridades o
instituciones...), en la que la participacion de los diferentes departamentos es
fundamental.

Realizada la identificacién y descripcidn de los riesgos, la cumplimentacion y desarrollo
de la matriz de riesgos se llevard a cabo siguiendo una metodologia que se articula en
cinco pasos:

e Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto consiste en el nivel de riesgo previo a la consideracion del efecto
de los controles existentes o planeados, con referencia al término del plazo de
subvencionabilidad de los distintos fondos europeos.

e Valoracién de los controles de mitigacidon actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

* Valoracion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya
existentes) y su eficacia. El riesgo neto se define como el nivel de riesgo tras haberse
considerado el efecto de los controles ya existentes y su efectividad. En otros términos,
refleja la situacion tal como es en el momento actual.

e Definicion y aplicacion de nuevos controles mitigantes, especificos y adicionales
(medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

* Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras la aplicacion de los controles mitigantes
adicionales planeados. Como riesgo objetivo o residual se entiende el nivel de riesgo
tras haber considerado el efecto tanto de los controles actuales, como de los planeados.

A partir de los resultados propuestos en el Anexo V: Matriz de riesgos del presente Plan,
la Unidad de Seguimiento y Coordinacién comprobara el resultado obtenido.

A la vista del mismo, propondra al Comité antifraude su aprobacién. En todo caso,
correspondera al Comité antifraude su supervisidn, aprobacién y modificacién.

En caso de que se identifiquen riesgos de nivel mas elevado (aquellos que tengan una
mayor probabilidad de producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los
objetivos y resultados), sera necesario adoptar actuaciones adicionales de forma
inmediata para reducir su impacto a niveles aceptables.

Estas medidas deberan aplicarlas tanto la Unidad de Seguimiento y Coordinaciéon como
las areas y departamentos que participan en las actuaciones financiados con fondos
europeos dentro del alcance.
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La evaluacion inicial del riesgo de fraude se completara tras la aprobacion del presente
Plan, asi como de forma periddica, al menos anualmente (con la posibilidad de pasar a
revisiones bienales si el nivel de riesgo detectado se configura como muy bajo por no
haberse detectado casos en todo un afio, lo que debera ser determinado por el Comité
antifraude).

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de los riesgos
(conflicto de intereses, fraude, corrupcién) o de cambios significativos que afecten a la
actuacién de la Autoridad Portuaria de Santander en la gestidon de fondos europeos
dentro del alcance del plan (modificaciones normativas, reorganizacién administrativa,
cambios tecnoldgicos, etc.), se realizara una revisidn de las debilidades detectadas y de
las partes pertinentes de la autoevaluacién.

6.1.7. CODIGO DE ETICO Y DE CONDUCTA. ANEXO VI

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude y la corrupcién mencionadas en
la Comunicacion de la Comisidon “Orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/01)”, se da especial relevancia al establecimiento de un Cédigo de Etico, como
referente de la cultura ética en que ha de enmarcarse la aplicacién del Plan.

A este respecto, el ordenamiento juridico espafol cuenta con una serie de normas a las
que deben atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobiernoy
altos cargos de la Administracién, como quienes tengan la condicién de empleado
publico (cabe destacar, en particular, las relativas a los principios que deben presidir su
actuacién, asi como las del régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades).

En el Anexo VI se extractan los articulos que se consideran mas relevantes de las
principales leyes que regulan esta materia y que, en el caso del Estatuto Basico del
Empleado Publico, constituyen en si mismas un cédigo ético de conducta de los
empleados publicos.

Basandose en este marco normativo, la APS se dotard de un Cédigo de Etico y de
Conducta que recogera los valores y principios éticos que han de guiar su actuacion. El
Cédigo se configurara como un referente destinado a mejorar el conocimiento de tales
principios y a garantizar su difusién, fomentando, a la vez, la adhesion a los mismos y el
compromiso de todo el personal con un comportamiento integro, honrado y
responsable, contrario a cualquier conducta irregular o fraudulenta.

Este ejercicio de autorregulacidon vendra asi a reafirmar en el seno de la organizacion el
compromiso corporativo de la APS con una cultura ética que ademas avale que toda su
actuacion vy, en concreto, la que afecta a la gestion de fondos europeos dentro del
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alcance del PMA, se fundamenta en principios y normas de conducta ética muy
rigurosas.

La implantacion de un Cédigo de esta naturaleza orienta acerca de cdmo actuar frente
a situaciones que susciten cuestiones éticas relacionadas con los compromisos y
obligaciones de los empleados de la Autoridad Portuaria de Santander y cumple un
papel ejemplarizante y de concienciacién que, aplicando el principio de tolerancia cero
ante malas practicas en materia de ética e integridad, asegura la prevencion del riesgo
de fraude y ampara a todos sus empleados, poniendo a su alcance mas instrumentos de
informacién para garantizar la prevencion, notificacion y denuncia de los posibles
supuestos de fraude.

El 9 de enero de 2026 se transformd el Comité Antifraude en Comité Antifraude y de
Etica dando cumplimiento a la linea estratégica 15 del Marco Estratégico del Sistema
Portuario Espafiol y reforzando la promocidn de la integridad y ética en la Autoridad
Portuaria y garantizando el riguroso compromiso de la institucion con sus valores.

6.2. DETECCION

Dado que las medidas de proteccion aun siendo amplias y dirigidas a la eliminacién del
riesgo residual, no proporcionan una proteccion completa, la estrategia antifraude debe
incorporar sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
eventualmente se produzcan.

Las herramientas que se disefian para la fase de deteccidon son las siguientes:

6.2.1. CATALOGO DE BANDERAS ROJAS: DEFINICION DE INDICADORES DE FRAUDE O
SENALES DE ALERTA. ANEXO VII

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. Pueden

considerarse un indicador que alerta de que puede estar teniendo lugar una actividad

fraudulenta o se esta produciendo corrupcion.

Las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de fraude, pero si que una
determinada drea de actividad necesita vigilancia y atencién extra para descartar o
confirmar un fraude potencial.

Por consiguiente, su propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control para disipar
las dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.
Identificado un indicador de fraude, serd el momento de adoptar las medidas que se
requieran para reaccionar de forma inmediata.

Los dambitos sobre los que la APS establece indicadores de riesgo de fraude en el marco
del «Plan de medidas antifraude» afectan a la contratacidon, ejecucion, pago y
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seguimiento de los proyectos de inversién financiados por la UE puesto que en el ambito
de alcance la APS no otorga subvenciones, ni firma convenios, ni realiza encargos a
medios propios.

En el Anexo VIl se incluye una relacién preliminar de los indicadores de riesgo y banderas
rojas aplicables.

En los procedimientos de contratacién que se tramiten para la ejecucién de actuaciones
cofinanciadas, en el ejercicio de la funcidn de control, la Unidad de Coordinacién y
Seguimiento, cumplimentara la correspondiente lista de comprobacién y revisara las
posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se revisara en las diferentes
fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible
fraude o corrupcion definidos por la organizacién (por ello es posible que algin
indicador no resulte de aplicacidn en alguna de las fases, pero si en otras o que se
acumulen varios a la vez).

En el caso de detectarse la existencia de banderas rojas se procedera de conformidad
con lo previsto en el apartado 6.3. de este Plan.

6.3. CORRECCION Y PERSECUCION

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision
sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les
corresponde a los érganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden
penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito
estricto de sus funciones, los drganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible
existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara
a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos d&rganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada
penalmente.

Se propone el siguiente protocolo para la correccidn y persecucion de los casos en que
se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude, orientando las medidas
a tomas por la APS dentro de sus competencias administrativas.

a) Cualquier persona empleada de la APS que tenga conocimiento de una conducta
que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién deberd notificar de forma
inmediata a su superior y a la Unidad de Control y Seguimiento del Plan.

b) La Unidad de Coordinacién y Seguimiento.
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Cuando conozca de la posible existencia de fraude o corrupcién, por cualquier
medio a su alcance, procederda a la evaluacidn objetiva de la situacidn,
recopilando toda la documentacidon que pueda constituir evidencia de dicho
fraude.

A la vista de la documentacion, elaborara un informe escrito que incluira una
valoracion sobre si una determinada conducta es denunciable ante los érganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal y que elevara al Comité
Antifraude.

El informe y las evidencias documentales se elevaran al Comité Antifraude a la
mayor brevedad. En el caso de que la conducta se considere que pudiera ser
constitutiva de fraude, se acompanara el informe de una propuesta de elevacién
a la Direccidn para la suspensién inmediata del procedimiento de que se trate
cuando sea posible.

Determinar en su informe si es necesario iniciar un procedimiento de
informacion reservada, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto
y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento disciplinario (articulo 55 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

Valorara la procedencia de comunicar los hechos al érgano competente por
razon de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccion en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de cardacter
disciplinario.

En caso de producirse una situacion de fraude o corrupcion, a instancia del
Comité Antifraude, revisara las actuaciones que hayan podido estar expuestas
al fraude. El resultado de esta revisién se plasmarda en informe que recoja unas
conclusiones claras con respecto a los puntos débiles detectados, la calificacidn
del fraude como sistémico o puntual y las lecciones aprendidas, concluyendo con
una propuesta de medidas correctoras y de mejora de los procedimientos
relativos a la prevencion, deteccidn, correccién y persecucion del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcion. *

c) El Comité Antifraude
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A la vista de los informes e informaciones que tenga en su poder, evaluara de
manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcidn, con la finalidad de
gue se valore si una determinada conducta debe ser denunciada ante los drganos
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jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada
Yy, €n su caso, sancionada penalmente.

En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
notificaran los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente
autoridad responsable del Proyecto, presidente de Puertos del Estado y al
Gabinete de la Secretaria de Estado de transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
La entidad decisora, Puertos del Estado, comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, ésta uUltima podra solicitar informacién adicional que considere
oportuna de cara al seguimiento y comunicacién de los hechos que pudieran
haber sido constitutivos de fraude o corrupcion.

En su caso iniciard un procedimiento de informacién reservada, con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto, depurar responsabilidades vy
establecer la conveniencia o no de iniciar un procedimiento disciplinario (articulo
55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas)

En su caso, comunicara los hechos al érgano competente por razén de la materia,
a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infraccién
en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o
bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

Con cardcter previo a la eventual remisiéon de informacién se podran plantear al
SNCA las cuestiones que se estime oportunas en relacién con la forma y
requisitos con los que la informacién debe ser remitida, el tratamiento que se
dara a la misma, o sobre otras materias, a través de la siguiente direccidn de
correo electrénico consultasantifraude @igae.hacienda.gob.es

Instard la revision de cualquier actuacién que haya podido estar expuesta al
fraude.

Elevara a la direccién propuesta para la tramitacion de la recuperacion de los
importes indebidamente desembolsados o que estén vinculados con el fraude o
corrupcién, debiendo proceder la Direccién a realizar el correspondiente
procedimiento de reintegro del dinero indebidamente percibido por parte de los
beneficiarios.

Garantizard una cooperacion total con las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y velard por el adecuado
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y
pruebas resultantes de los procedimientos.

Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes,
mantendrd un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o
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revision de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o
probado.

d) Ladireccion de la APS

Cuando la Direccién de la APS como drgano gestor responsable del procedimiento
administrativo, tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de
fraude o corrupcidn, tras la correspondiente propuesta del Comité Antifraude debera:

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo

- adoptar las medidas correctoras que conforme a la normativa reguladora
del procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia
de fraude.

La propia Direccidn, a la vista del informe de la Unidad CS, valorara si tiene
competencias para corregir o proponer la correccién o bien tiene que
acudir al érgano competente que proceda.

- incoara el correspondiente procedimiento de reintegro del dinero
indebidamente percibido por parte de los beneficiarios.

7 REVISION Y ACTUALIZACION

Este “Plan de medidas antifraude” se configura como una herramienta flexible y sujeta
a revision, que debera ir actualizandose y completandose a partir de su puesta en
marcha por la APS, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores,
internos o externos, que asi lo aconsejen.

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y
actualizaciones, y siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se evaluard de manera sistematica el proceso de gestion del riesgo de
fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad, alcance y nivel de efectividad, se realizard
un seguimiento continuado de los indicadores, actividades de control, procesos de
trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc.

e Monitorizacién continua: se realizard un seguimiento continuo por la UCS, que
trasladara los principales resultados al Comité Antifraude.

e Evaluaciones anuales: la UCS realizara evaluaciones periédicas de los mecanismos de
control antifraude previstos en este Plan, con caracter puntual y recurrente, para revisar
la eficacia de los controles e indicadores, y valorar las nuevas tendencias de fraude que
eventualmente puedan surgir, con el objetivo de mejorar la prevencion del riesgo de
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fraude. Dicha evaluacién se realizara por la Unidad de Seguimiento y Coordinacién y se
elevara informe al Comité antifraude.
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